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Gesetz zur Aufrechterhaltung der Haﬂdiungsfiihigkeit der Kommunen
wihrend der SARS-CoV-2-Pandemie

Vom 28. Januar 2021

GS Meckl.-Vorp. GL.-Nr, 2020 - 12

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Ziel

(1) Der Landtag stellt fest, dass die Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 die Kommunen vor besondere Herauqfordcrungen
stellt.

(2) Die Handlungsfihigkeit der kommunalen Organe und Verwal-
tungen ist auch wiihrend der Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 aufrechtzuerhalten und die Haushaltswirtschaft zu sichern.
Dies erfordert voriibergehend Abweichungen von den nachfol-
gend bestimmien. organisations- und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften der Kommunalverfassung.

§2
Abweichungen von organisationsrechtlichen
Vorschriften der Kommunalverfassung

(1) Die Gemeindevertretung kann beschliefen, dass in ihren Sit-
zungen sowie den Sitzungen ihrer Ausschilsse und der Ortsteilver-
tretungen eine unmiitelbare Anwesenheit der Offentlichkeit im
Sitzungsraum unterbleibt und die Sitzungen stattdessen zeitgleich
in Bild und Ton in einen &ffentlich zugénglichen Raum in der Ge-
meinde oder des Amtes oder iiber allgemein zugingliche Netze
libertragen werden, Eine Sitzung nach Satz [ gilt als 6ffentlich im

Sinne des § 29 Absatz 5 Satz 1 der Kommunalverfassung, In der.

gffentlichen Bekanntmachung nach § 29 Absatz 6 der _Kommunai—
verfassung ist avf den Ort oder die Erreichbarkeit der Ubertragung
hinzuweisen. .

(2) Die Gemeindevertretung kann beschliefien, dass ihre Sitzun-
gen sowie die Sitzungen ihrer Ausschiisse und Ortsteilvertretun-
gen ohne gleichzeitige Anwesenheit der Teilnehmenden im Sit-
zungsraum durchgefithrt werden und stattdessen die Teilnehmen-
den durch eine synchrone Ubertragung von Bild und Ton mitein-
ander verbunden sind (Videokonferenz). Eine Bildiibertragung

kann bei bis 2u einem Viertel der Mitglieder unterbleiben, soweit .

diese mit einer ausschliefilich durch Toniibertragung gewibhrieis-
teten Teilnahme einverstanden sind und keine Zweifel an der [den-
titit bestehen: Durch geeignete technische Hilfsmittel ist sicher-
zustellen, dass Teilnahme-, Stimm- und Rederechte uneinge-
schriinkt ausgeiibt werden kénnen und der Datenschutz gewiihe-
leistet bleibt. Abstimmuugen, die nach den Bestimmungen der
Kommunalverfassung geheim erfolgen kdnnen, dirfen in einer
Videokonferenz nicht durchgefithrt werden. Die Offentlichkeit
einer Sitzung nach Satz 1 ist durch das Verfaliren nach Absatz 1 zu
gewihrleisten. Die Regelungen iiber den Ausschluss der Offent-

lichkeit gemifl § 29 Absatz 5 Satz 2 bis 4 der Kommunalverfas-
sung bleiben unberiihrt.

(3) Im Falle des Absatzes 1 und 2 gelten die Vorgaben zur Frage-

stunde gemiB § 17 Absatz 1 der Kommunalverfassung mit der
Maﬂgabe, dass Fragen, Vorschlige und Anregungen in Textform
an die Gemeindevertretung zu richten sind. Bei Vorliegen der
technischen Voraussetzungen kann die Maglichkeit erdtfnet wer-
den, dass dies auch mittels elektronischer Kommunikation in
Echtzeit erfolgt.

(4) Die Gemeindevertretung kann mit der Mehrheit von zwei Prit-
teln aller Mitglieder beschlieBen, dass der Hauptausschuss in An-
gelegenheiten entscheidet, die ihr durch Geselz oder Qrisrecht
vorbehaiten sind. Die Gemeindevertretung kann die Ubertragung
auf einzelne Angelegenheiten beschrinken. Sie ist auf einen Zeit-
raum von héchstens drei Monaten zu befristen, Die Gemeindever-
tretung kann Angelegenheiten, die sie nach Satz 1 itbertragen hat,
mit der Mehrheit aller Mitglieder jederzeit an sich ziehen, Sitzun-
gen des Hauptausschusses, in denen nach Satz 1 tibertragene An-
gelegenheiten behandelt werden, sind abweichend von § 35 Ab-
satz 4 Satz 4 der Kommunalverfassung 6fentlich. § 29 Absatz 5
Satz 2 bis 4 der Kommunalverfassung gilt entsprechend.

(5) Die Gemeindevertretung, ihre Ausschiisse und die Ortsteilver-
tretungen kdnnen in Angelegenheiten einfacher Art auBBérhalb ei-
ner Sitzung im schriftlichen oder elektronischen Vnrfahren be-
schlieBen. Die Beschlussfassung setzt voraus, dass _]edes Mitglied
dem Verfahren zustimmt; gesetzliche Regelungen tiber die fiir die
Beschlussfassung erforderliche Mehrheit bleiben unberiihrt, Er-

kldrungen der Mitglieder bediirfen der Schriftform; soweit im

elektronischen Verfahren beschlossen wird, kann auch die Text-
form zugelassen werden. Abstimmungen, die nach den Bestim-
mungen der Kommunalverfassung geheim erfolgen kénnen, diir-
fen im schriftlichen oder elektronischen Verfahren nicht durchge-
fihrt werden, Im schriftlichen oder elektronischen Verfahren ge-
fasste Beschliisse sind innerhalb eines Monats nach Beschlussfas-
sung &ffentlich bekannt zu machen, soweit dem ilberwicgende
Belange des dffentlichen Wohls oder berechtigte Interessen Ein-
zelner nicht entgegenstehen.

(6) Uber die Anwendung der Erleichterungen nach Absatz 1 und 2
kann'in dem Verfahren nach Absatz 5 beschlossen werden.

(7) Die Regelungen nach Absatz | bis 6 gelten fiir Landkreise
entsprechend. Die Regelungen nach Absatz 1 bis 6 gelten mit Aus-
nahme des Absatzes 4 filr Amter und Zweckverbinde entspre-
chend.
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§3
Abweichungen von haushaltsrechtlichen
Vorschriften der Kommunalverfassung

(1) Fiir das Haushaltsjahr 2021 gelten folgende Abweichungen
von den Yorschriften der Kommunalverfassung zur Haushalts-
wirtschaft:

1. Abweichend von § 43 Absatz 7 der Kommunalverfassung ist
kein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, wenn dec Haus-
haltsausgleich nur aufgrund der geplanten oder bereits entstan-
dencn finanziellen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie
nicht erreicht wird. Wird der Haushaltsausgleich aus sonstigen
Griinden nicht emreicht, kénnen die finanziellen Auswirkungen
der SARS-CoV-2-Pandemie bei der Bestimmung der notwen-
digen Konsolidierungsmalinahmen unberiicksichtigt bleiben.
Satz 1 und 2 gilt fiir die Fortschreibung eines. bestehenden
Haushaltssicherungskonzepts gemil § 43 Absatz 8 der Kom-
munalverfassung entsprechend.

2. Der Hichstbetrag der Kassenkredite kann zur Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit der Gemeinde bei unvorhergesehenen
finanziellen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie ab-
weichend von § 45 Absatz 3 Nummer 2 der Kommunalverfas-
sung unzbhéngig von der Festsetzung in einer Haushaltssat-
zung oder Nachiragshaushaltssatzung durch Beschluss der
Gemeindevertretung angepasst werden. Die Regelungen zum
Erlass der Haushaltssatzung gemiB § 47 und zur Genehmi-
gungspflicht fiic Kassenkredite gemiB § 53 Absatz 3 der Kom-
munalverfassung gelten entsprechend.

3. §48 Absatz 2 Nummer 1 und 2 der Kommunalverfassung fin-
det keine Anwendung, wenn chne die Einbeziehung der finan-
ziellen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie keine
Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen wire. § 48 Absatz 2
Nummer 4 der Kommunalverfassung findet keine Anwen-
dung, wenn die Einstellung von Bediensteten und die Einrich-
tung der entsprechenden zusétzlichen Stellen im Stellenplan
zur Bewiiltigung der SARS-CoV-2-Pandemie notwendig sind.

4. UberplanmiBige und auBerplanmiBige Auszahlungen oder
Aufwendungen, die aufgrund der SARS-CoV-2-Pandemie zu
leisten sind, sind abweichend von § 50 Absatz 1 der Kommu-
nalverfassung auch zuldssig, wenn deren Deckung nicht ge-
wihrleistet ist.
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(2) Finanzielle Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie im
Sinne von Absatz | liegen var, wenn

1. Minderertréige oder Mindereinzahlungen unmittelbar oder mit-
telbar durch die SARS-CoV-2-Pandemie entstanden sind oder
entstehen oder

2. Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen aufgrund einer
rechtlichen Verpflichtung der Gemeinde unmittelbar oder mit-
telbar aufgrund der SARS-CoV-2-Pandemie zu leisten waren
oder sind. ’

(3) Die Fristen fiir die Aufstellung und Feststellung des Jahresab-
schlusses 2019 und 2020 gemah § 60 Absatz 4 und 5 der Kommu-

nalverfassung werden um jeweils ein Jahr verldngert.

{4) Die Regelungen nach Absatz 1 bis 3 gelten fiir Landkreise und
Amter sowie Zweckverbinde, die den Haushalt gemiB § 161 Ab-

“satz | der Kommunalverfassung fithren, entsprechend.

(5) Soweit die Bestimmungen der Haushaltswirtschaft nach §§ 64
Absatz 1, 70b Absatz 3 und 167b Absatz 2 der Kommunalverfas-
sung auf Eigenbetriebe, Kommunalunternehmen und gemeinsame
Kommunalunternehmen anzuwenden sind, gelten fiir sie die Re-
gelungen nach Absatz T Nummer 1 und 2 und Absatz 2 entspre-
chend. ‘Fiir Sondervermégen gemiiB § 64 Absatz 2 bis 4 der Kom-
munalverfassung gilt Absatz 3 entsprechend.

§4
Verordnungsermichtigung

Das Ministerium fiir Inneres und Europa kann durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, dass die Regelungen nach § 2 im Jahr 2022
und nach § 3 fr das Haushaltsjahe 2022 ganz oder teilweise fort-
gelten, soweit diese zur Sicherung der Ziele nach § 1 weiterhin
erforderlich sind.

§5
Inkrafttreten, Aufierkrafttreten
(1) Dieses Geselz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraf(.

(2) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auBer
Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit avsgefertigt: Es ist im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommem zu verkiinden.

Schwerin, den 28. Januar 2021

Die Ministerpriisidentin
Manuela Schwesig

Der Minister fiir
Inneres und Europa
Torsten Renz
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Az.:5.00.13

Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsf&hig-
keit der Kommunen wihrend der SARS-CoV-2-
Pandemie wird voraussichtlich verlangert

Der Stadte- und Gemeindetag hatte sich an ‘das.Innenmi-
nisterium mit einem Schreiben gewandt, indem er nach
einem entsprechenden Vorstandsbeschluss darum bat,
die bestehende Befristung des Gesetzes zur Aufrechter-
haltung det Handlungsfahigkeit der’Kommunen zu vertan-
gern. Wir haben es damit begrundat dass die pandaml-

'sche Lage die Handlungsfahigkeit vieler Stadte, Gemein-
den und Amter in organisatorischer und in finanzieller

Hinsicht trotz des Impffortschritts noch immer einschrén-
ke. Angesichts der unklaren Entwicklungen im néchsten
Jahr hat der Stadte- und Gemeindetag darum gebeten,

von der im Gésetz vorgesehenen Verordnungsermachti-
.gung Gebrauch zu machen und die Regelungen dieses

Gesetzes vollumfanglich zu verléngern Innerverbandlich
kam der Ruf nach Verlangerung'vor-allem von der Ebene
der Kémmerer, die damit die erleichterten finanzwirt-
schaftlichen Regelungen belbehalten wollen, insbeson-

«dere wenn sich bestimmte Haushaltslagen durch die Co-

rona-Pandemie begriinden lassen. Dagegen wird kaum

‘noch’ Gebrauch gefmacht von den organisationsrechtli-
‘chen Erleichterungen fiir die Sitzungen kommunaler Or-
.gane, Gleichwohl hat unser Vorstand die vollsténdige

Verlédngerung des Gesetzes filr sinnvoll empfunden.

Ih einer Antwort hat Innenminister Torsten Renz dem
Stédte- und. Gemeindetag nun mitgeteilt, dass er sich
freut, uns mitteilen zu kénnen, dass er dem Wunsch ger-
ne nachkommen mdchte. Das entsprechende Rechtset-
zungsverfahren werde in Kiirze eingeleitet.

Damit geht unser Verband davon aus, vor dem Jahres-
wechsel noch Klarheit zu erhalten, ob d[ESB Regelungen
weiterwirken. Das entsprechenda Verordnungsverfahren
diirfte in absehbarer Zeit zu einem Abschluss kommen,

(StGT M-V 11/2021)
Schlagworte: Gesetz zur Aufrechterhaltung der Hand-
lungsféhlgkelt ‘Haushaltsrecht

Az.:0.00.6

Auch 2022 leider kelne Blirgermeisterwoche in
Prasenz

Nach intensiven Uberlegungen wurde auch filr die Biir-
germeisterwoche 2022 entschieden, diese nicht als Pra-
sénzveranstaltung durchzufihren. Hintergrund sind die
noch immer geltender Abstands- und Hygieneregeln, die
mindestens eine Halbierung der bekannten Platzkapazi-
tét im Tagungshotel zur Folge hétte, was wiederum die

Teilnahmegebiihren sprunghaft ansteigen lieBe.

Wir haben zudem auch die 16. Anderung der Corona-
Landesverordnung, die am‘8.10.2021 in Kraft getreten ist
und das 2-G-Modell als Option eingefiihrt hat, zum Anlass
genommen emeut eine Durchfiihrung zu-priifen. Da die
Option nur dem Betreiber und Veranstalter offen steht,
das Hotel jedoch keine Umsetzung der 2-G-Option an-
strabt sondern beim 3-G-Modell bleiben will, bleibt-es bei
der Kapazitédtsbegrenzung. Wir géhen auch mit dem wei-
teren Forigang der Pandemie davon aus, dass:die aktuel-

Monatszeilsehrift 'ﬁes Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e.V.
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Mecklenburg - Vorpommern e.V.

Stadte- und Gemeindetag M-V, Bertha-von-Suttner-Strale 5, 19061 Schwerin

Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern
I 300

Herrn

Christopher Kref3

Alexandrinenstralle 1

19053 Schwerin

per Mail: christopher.kress@im.mv-regierung.de

Aktenzeichen/Zeichen: 0.36.1; 5.00.13/Gl
Bearbeiter: Herr Glaser

Telefon: (03 85) 30 31-224

Email: glaser@stgt-mv.de

Schwerin, 2021-11-25

Verordnung liber die Fortgeltung des Gesetzes zur Aufrechterhaltung der
Handlungsfahigkeit der Kommunen
Ihre Bitte um Stellungnahme vom 24.11.2021

Sehr geehrter Herr Kref,

ich bedanke mich fiir die Moglichkeit zum o. a. Verordnungsentwurf Stellung zu
nehmen.

Der Stadte- und Gemeindetag begriitt es sehr, dass das Innenministerium damit die
Anregung unseres Verbandes zur Verlédngerung des entsprechenden Gesetzes auf-
genommen hat und das Versprechen des vorherigen Innenministers Torsten Renz
einhalt.

Bei der derzeitigen Pandemielage sind die Instrumente des Gesetzes unbedingt wei-
ter erforderlich. Schon in diesen Wochen wurden erste Sitzungen der kommunalen
Organe abgesagt und auf die Instrumente des Gesetzes zur Aufrechterhaltung zur
Handlungsfahigkeit der Kommunen, insbesondere auf die Videokonferenzen und die
Umlaufbeschliisse, zuriickgegriffen.

Der Stadte- und Gemeindetag hétte zu diesem Gesetz noch Verbesserungsbedarf.
Uns ist aber bewusst, dass es in diesem Verordnungsverfahren nicht moglich ist ihn
umzusetzen. Gleichwohl wére es insbesondere notwendig, die Voraussetzungen der
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Umlaufbeschliisse zu erleichtern. Schon ein einziger Gemeindevertreter, der sich
nicht beteiligt, kann mit dieser Nicht-Erklarung das ganze Umlaufverfahren fiir sein
Gremium verhindern.

Wir gehen nach der Koalitionsvereinbarung davon aus, dass wir in der neuen Legis-
laturperiode des Landtages Uber eine Novellierung der Kommunalverfassung ins Ge
sprach kommen werden. Wir halten dabei eine Aufnahme der Regelungen des Ge-
setzes zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen in die Kommu-
nalverfassung fir sinnvoll, um auch fiir spatere Notlagen die Handlungsfahigkeit un-
serer Kommunen sicherzustellen.

Zum jetzigen Zeitpunkt geht es darum aber noch nicht. Vielmehr will der Stadte- und
Gemeindetag mit dieser schnellen und positiven Stellungnahme dazu beitragen,
dass die Verordnung schnell in Kraft gesetzt werden kann. Unsere Mitglieder hatten
damit schon deutlich vor dem Jahreswechsel Klarheit, dass sie auch im neuen Jahr
mit dem Gesetz zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen arbei-
ten kénnen.

Mit freundlichen GriiRen

Andreas Wellmann
Geschaftsfilhrendes Vorstandsmitglied
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