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1 Auftrag

Durch den Birgermeister der Stadt Boizenburg/Elbe, Herrn Harald Jaschke, wurde die B & P Management-
und Kommunalberatung GmbH mit der Erstellung einer Entgeltkalkulation fir die Durchfiihrung von Méarkten,

Volksfesten und ahnlichen Veranstaltungen beauftragt.

Unsere Leistung umfasste die Kalkulation von Entgelten auf der Grundlage der uns zur Verfugung gestellten

Unterlagen und erteilten Auskunfte durch Frau Schlaack, Frau Krause, Frau Corinth und Frau Wiebeck.

Der Auftrag wurde von Juni 2018 bis Marz 2019 in den Geschéaftsraumen der B & P Management- und

Kommunalberatung GmbH in Dresden bearbeitet.

2 Zur Verfiigung gestellte Unterlagen

Fir die Entgeltkalkulation standen uns folgende Unterlagen zur Verfigung:

- Personalaufwendungen der Mitarbeiter der Verwaltung fur die Jahre 2014 bis 2017,

- Aufwendungen fur den Weihnachtsmarkt, fir das Altstadt- und Hafenfest sowie fir Festwiesen-
veranstaltungen fur die Jahre 2014 bis 2017 mit Angabe der Nettowerte,

- Teilergebnisrechnungen fur die Jahre 2014 bis 2017 fur die beiden Produkte 5.7.3.00 (Allgemeine
Einrichtungen und Unternehmen) und 2.8.1.00 (Heimat- und Kulturpflege),
- Statistik mit Orts- und Flachenangaben sowie Markttagen je Markttyp sowie

- die Kalkulation von Sondernutzungsgebiihren vom 12. Juli 2018.

3  Ausgangslage
Die Stadt Boizenburg/Elbe ist gemaR § 1 KAG M-V berechtigt, zur Finanzierung Ihres Haushaltes Abgaben

(Steuern, Gebuhren, Beitrage und sonstige Abgaben) zu erheben, so auch fir die Durchfuhrung von Markten,
Volksfesten und &hnlichen Veranstaltungen. Die Entgeltordnung tiber die Erhebung von privatrechtlichen
Entgelten bei Markten, Volksfesten und &hnlichen Veranstaltungen der Stadt Boizenburg/Elbe wurde zuletzt
im Jahre 2006 beschlossen, so dass eine Erstellung der Entgeltkalkulation sowie die Uberarbeitung der
Entgeltordnung erforderlich wurden.

Die Plankalkulation der Marktentgelte erfolgte fir den Zeitraum 2019 bis 2021. Die aus der Kalkulation

ermittelten kostendeckenden Entgelte dienten als Grundiage fiir die Uberarbeitung der Entgeltordnung.

Erstellung einer Gebiihrenkalkulation fiir die Leistungen der Verwaltung fiir die Stadt Boizenburg/Elbe
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4  Gesetzliche Grundlagen - Erhebungserméchtigung

Entsprechend des § 44 Abs. 2 Nr. 1 der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) haben Gemeinden zur Erfillung ihrer Aufgaben die erforderlichen Ertrdge und Einzahlungen,
soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten fir die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen. Die
Abgaben sind dabei nach den gesetzlichen Vorschriften zu erheben. Fir Kommunalabgaben findet das
Kommunalabgabengesetz (KAG M-V) Anwendung. GemaR § 1 Abs. 3 KAG MV bleibt die Befugnis der in den
Absatzen 1 und 2 genannten kommunalen Kérperschaften, fur ihre offentlichen Einrichtungen Benutzungs-
oder Entgeltregelungen in privatrechtlicher Form zu treffen, unberiihrt. Grundsétzlich sind die privatrechtlichen
Entgelte jedoch vom KAG M-V nicht umfasst. Allerdings mussen die Gemeinden bei deren Erhebung die fur
die Gebilhren geltenden Grundsatze beachten. Gemalk § 6 Abs.1 KAG M-V soll das veranschlagte
Entgeltaufkommen die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung decken, aber nicht Uberschreiten. Die Kosten

sind dabei gemaR Absatz 2 nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln.

In Anlehnung an die vorgenannten Grundsétze wurden die Entgelte fiir die Durchfiihrung von Markten,
Volksfesten und &hnlichen Veranstaltungen mit Hilfe einer Kalkulation ermittelt. Die genaue Héhe ist
anschlieRend in einer Entgeltordnung festzuhalten. \

5 Ermittlung der Basisdaten

Gemall § 6 KAG M-V koénnen bei einer Geblhrenermittlung die Kosten eines mehrjahrigen Zeitraums
berucksichtigt werden, der nicht mehr als funf Jahre umfassen soll. In Anlehnung daran wurde bei der
Kalkulation der Marktentgelte ein dreijahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt.

Die Stadt Boizenburg/Elbe fithrt fur die Durchfihrung von Markten, Volksfesten und ahnlichen Veranstaltungen
zwei Produkte, zum einen das Produkt 5.7.3.00 (Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen) und zum
anderen das Produkt 2.8.1.00 (Heimat- und Kulturpflege). Im Produkt 2.8.1.00 werden hauptsachlich
Aufwendungen fUr Jahrmarkte (wie z. B. das Altstadt- und Schiitzenfest, das Hafenfest und das
Hyazinthenfest) und Spezialméarkte (wie z. B. Weihnachts-, Topfer- und Mittelaltermarkt und das Weinfest)
verbucht. Im Produkt 5.7.3.00 werden Aufwendungen fir die Festwiesenveranstaltungen (wie z. B. das
Pfingst-, das Oktobervolksfest und der Zirkus) erfasst.

Im Rahmen der Ermittlung von Entgelten fir die Durchfithrung von Mérkten, Volksfesten und ahnlichen
Veranstaltungen stellen Personal-, Sach- und Dienstleistungskosten ansatzfahige Kosten dar. Personalkosten
entstehen fir die Verwaltung der Durchfithrung von Markten, Volksfesten und &hnlichen Veranstaltungen.

Sach- und Dienstleistungskosten entstehen fiir die Versorgung der Marktveranstaltungen mit Medien, fir die
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technische und organisatorische Durchfihrung der Feste und Veranstaltungen sowie fiir die anschlieende
Reinigung der Marktplatze durch den stadtischen Bauhof.

Zunachst wurden die Ist-Aufwendungen aus den Jahren 2014 bis 2017 erstellt, um fur jede einzelne Position
einen Wertansatz zu schaffen. AnschlieBend wurden diese Aufwendungen um nicht ansatzfahige
Aufwendungen bereinigt und als Kosten in einem Kostenartenplan in die Kalkulation eingestellt. Daran
ankniipfend haben wir eine Vorauskalkulation fiir die Jahre 2019 bis 2021 erstellt, in der wir alle voraussmhthch

anfallenden Kosten sowie eine Preisindizierung berticksichtigen.

Grundlage fir die Ermittiung von Gebaude- und Grundstickskosten stellt die Kalkulation von

Sondernutzungsgebiihren vom 12. Juli 2018 dar.

5.1 Personalkosten

Unter den Personalkosten werden die Kosten fiir die Verwaltung der Durchfithrung von Markten, Volksfesten
und &hnlichen Veranstaltungen verstanden.

Dafiir wurde der auf die Betreuung der Marktveranstaltungen anfallenden Zeit- und somit Kostenanteil von der
Stadt Boizenburg/Elbe bereitgestelit.

Die jeweiligen Personalkosten wurden als Ausgangswert in Ansatz gebracht und fir die folgenden Jahre mit
einer jahrlichen Lohnsteigerung von 2,25 % fir die Jahre 2019 bis 2021 beriicksichtigt. Bei der Kalkulation
fliet der Mittelwert in die Entgeltberechnung ein.

Die Personalkosten wurden anschlieBend entsprechend ihrer Verursachung (Verwaltungsaufwand) auf die
einzelnen Markt- und Festtypen allokiert. Die Verteilung erfolgte dabei im Verhaltnis der je Veranstaltung
genutzten Flachen zu den Gesamtnutzungsflichen sowie im Verhaltnis der jeweiligen Markttage zu den
gesamten Markttagen. Es erfolgte dabei eine Normierung des Stiickkostensatzes auf Kosten (in €) pro Flache
(in m) und Markttage (in Tage).

5.2  Sach- und Dienstleistungskosten

Sach- und Dienstleistungskosten entstehen u. a. fur die Versorgung der Marktveranstaltungen mit Toiletten,
Strom und Wasser, fir die Ausstattung der Feste mit Technik und die Beauftragung von Musikern und
Kiinstlern sowie fiir das Bewerben dieser Veranstaltungen mit Plakaten. Nach Veranstaltungsende mussen

die Marktplatze durch den stadtischen Bauhof gereinigt werden. Die Kosten werden vom Bauhof an die beiden
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Produkte 5.7.3.00 (Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen) und 2.8.1.00 (Heimat- und Kulturpflege) mit
Hilfe einer internen Leistungsverrechnung (ILV) gebucht. Der Kostenansatz filr den Kalkulationszeitraum 2019

bis 2021 wurde unter Beriicksichtigung einer jéhrlichen Kostensteigerung von 1,3 % bis 1,4 % ermittelt.

Die Sach- und Dienstleistungskosten wurden anschlieRend entsprechend ihrer Verursachung
(Kostenentstehung) auf die einzelnen Markt- und Festtypen allokiert. Die Verteilung erfolgte dabei im
Verhéltnis der je Veranstaltung genutzten Flachen zu den Gesamtnutzungsflachen sowie im Verhaitnis der
jeweiligen Markttage zu den gesamten Markttagen. Es erfolgte dabei eine Normierung des Stiickkostensatzes
auf Kosten (in €) pro Flache (in m) und Markttage (in Tage).

5.3 Gebiude- und Grundstiickskosten

FUr die Ermittlung von Gebaude- und Grundstlickskosten wurde die Kalkulation von Sondernutzungsgebiihren
vom 12. Juli 2018 herangezogen.

Fir eine Uber den Gemeingebrauch hinausgehende Nutzung von 6ffentlichen Stralen bedarf es einer
Erlaubnis zur Sondernutzung (§ 22 Abs. 1 StrWG-MV). Fir die Inanspruchnahme 6ffentlicher StraRen diirfen
Kommunen Sondernutzungsgebiihren erheben (§ 28 Abs. 1 StrWG-MV). Die Bemessung erfolgt geman §28
Abs. 4 StrWG-MV unter Beriicksichtigung von Art und Ausmaf der Einwirkungen auf die Straflen sowie dem
wirtschaftlichen Interessen der Nutzungsberechtigten. GemaR § 6 Abs. 2 KAG M-V sind die Kosten nach

betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln.

Die Inanspruchnahme der Flachen (Wiesen, befestigte Platze und StraRenbaukérper inklusive
Beleuchtungsanlagen) stellt eine Form der Sondernutzung dar. Daher wurden die dort kalkulierten Tarife fir
die Bewertung der Nutzung der Flachen fir Markte, Volksfeste und dhnlichen Veranstaltungen herangezogen.
Es wurde der Tarif 51 (Imbiss-, Getranke-, Speise-, Zeitungskioske und Verkaufswagen, sonstige
Verkaufsstande) gewahlt, da dieser der Durchfihrung von Markten, Volksfesten und &hnlichen

Veranstaltungen am ehesten gerecht wird.

Fir die Nutzung von Wiesen (z. B. Fest- bzw. Ziegenwiese und der Weidenschneck) wurden die

kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung der Baukérper und der StraRenbeleuchtung herausgerechnet.

Die Sondernutzungsgebihren (in € pro m?) wurden ebenfalls noch auf die Tage normiert.
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6  Ermittlung der Entgelte fiir Markten, Volksfesten und dhnlichen Veranstaltungen

In einem ersten Schritt wurde die Summe der Personal-, Sach- und Dienstleistungskosten sowie der Gebiude-
und Grundstiickskosten unter Beriicksichtigung der Sondernutzungsgebithren (Tarif 5.1) je Markttyp und

normiert auf Kosten (in €) pro Flache (in m) und Markttage (in Tage) summiert.

Fur die Festtypen, welche einen Betrieb gewerblicher Art (BgA) darstellen, wurde ein Abschiag fir den
Vorsteuerabzug vorgenommen. Die so ermittelten Stlickkostensétze wurden in die Tarifubersicht
Ubernommen.

In einem nachsten Schritt wurden Pauschalen fiir Strom, Wasser, Mull und die Vermietung von mobilen
Markthitten berechnet. Diese wurden der Tariftbersicht beigefugt.

In der Tariftibersicht wurde bei der eigenen Durchfiihrung von Mérkten, Volksfesten und #hnlichen
Veranstaltungen eine Unterscheidung der Kostenintensitat der einzelnen Nutzer mittels Aquivalenzziffern
(Fahr- und Kinderfahrgeschéfte, Belustigungsbetriebe sowie Verkaufs-, Imbiss- und Ausschanksténde)

vorgenommen.

Bei der Durchfuhrung von Mérkten, Volksfesten und ahnlichen Veranstaltungen durch fremde Dritte wurde

jeweils die Platzmiete fur die jeweilige Flache ausgewiesen.
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7  Schlusshemerkungen

Wir haben die Kalkulation der Marktentgelte fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 im Auftrag der Stadt
Boizenburg/Elbe nach bestem Wissen und Gewissen auf Grund der uns vorgelegten Unterlagen und der uns
erteilten Auskunfte erstelit. Eine Priifung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der uns tibergebenen Unterlagen

und erteilten Auskunfte war nicht Gegenstand unseres Auftrages.

Unsere Verantwortlichkeit und Haftung beschrankt sich auf die im Rahmen des vereinbarten Untersuchungs-
umfangs anzuwendende berufsiibliche Sorgfalt.

Dresden, 12. Marz 2019

\\ Vi ;@ﬁ Li’l( R

Patnct% Scheﬂenberg\ Doreen Lorenz

Gesc[jaﬂsfuhrer _ ,__f\) Abteilungsleiterin
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