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schungsférderungsausgleich und den Sonderbedarfszu-
weisungen fUr politische Fihrung.

Prifrechte des Bundesreshnunnshoies

Thematisiert wurde zudem die geplante Erweiterung der
Kontrolirechte des Bundesrechnungshofes (BRH). Der
BRH soll durch eine Anderung im Artikel 114 Grundgesetz
sowie in den §§ 91 und 93" Bundeshaushaltsordnung das
Recht erhalten, bei sogenannten Mischfinanzierungstat-
bestédnden ,im Benehmen mit den jeweils zustindigen
Landesrechnungshdfen Erhebungen bei den mit der Mit-
telbewirischaftung beauftragten Dienststellen der Lan-
desverwaltung durchzufiihren®,

Ein Verireter des Bundesrechnungshofes bezeichnete die
geplante Regelung als einen ,Schritt in die richtige Rich-
tung®. Allerdings sei in der Norm der Kreis der ,Erhe-
bungsadressaten” zu begrenzt. Die entsprechende For-
mulierung (,Dienststellen®) solle ge&ndert werden, um si-
cherzustellen, dass der BRH auch in Kommunen Erhe-
bungen durchfuhren dirfe. Ansonsten drohten Rechts-
streitigkeiten. Auch Joachim Wieland (Deutsche Universi-
tat fir Verwaltungswissenschaften Speyer) und Michael
Kloepfer (Préasident des Instituts fiir Gesetzgebung und
Verfassung, Humboldt-Universitat zu Berlin) sprachen
sich im Grundsatz flr eine klarstellende Formulierung der
Erhebungsadressaten aus.

Kloepfer forderte zudem, den in der vorgeschlagenen
Grundgesetznorm aufgefihrten Begriff ,Mischfinanzie-
rungstatbesténde” néher zu bestimmen. Es handle sich
dabei um keinen Verfassungsbegriff. Denkbar sei eine —
im Sinne des Stils der Verfassung ungliickliche — Kiam-
merlésung, die aber am genauesten ware. Moglich wére
auch eine Neuformulierung (,bei der Finanzierung von
Gemeinschaftsaufgaben und bei Finanzhilfen des Bun-
des an die Lander"), um den Begriff ganz zu vermeiden,
wie Kloepfer in seiner Stellungnahme vorschlug.

Quelle: DStGB-Aktuell 1217

(StGT M-V 4/2017)

Schlagworte: Lénderfinanzausgleich, Bund-Lander-Fi-
nanzreform, Umsatzsteuervorwegausgleich
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Noveile des FAG 2018 ~ Schlussfolgerungen

Der Stédte- und Gemeindetag M-V hat seine Verbands-
positionen zum FAG-Gutachten sowie zum Gutachten-
prozess mit Schreiben vom 23. Marz 2017 dem Innenmi-
nister zur Berlicksichtigung im anstehenden Abwagungs-
prozess vorgetragen. Nachfolgend ist eine Zusammen-
fassung der dargesteliten Positionen abgedruckt.

So wurde mit Bedauern zum Ausdruck gebracht, dass der
Gutachtenentwurf, insbesondere die gerechneten Szena-
rien, den Verba@nden nicht vor Verdffentlichung vorgelegt
wurden und somit keine Mdglichkeit bestand, zur finalen
Entwurfsfassung Steliung nehmen zu kénnen, was nach
dem Ansinnen der Kommunalvereinbarung aus dem Jahr
2014 sinnhaft und richtig gewesen wére. Auch die zeitli-
che Verzégerung der Verdffentlichung ist aus Sicht des
Verbandes nicht nachvollziehbar. Erst recht dann nicht,
wenn von Landesseite der Verspatungsgrund den kom-
munalen Spitzenverbanden zugeordnet wird, da diese
ihre berechtigten Interessen eingebracht hétten. Termin-

Monals

o5 Stidie- und Genwindeteges Mecklenburg-Vorpommern e V.

My . 0(3//4%[40

DEH URERALICK - Heft 4/2017

planungen fir direkte Abstimmungsgesprache zwischen
kommunalen Landesverbanden, Ministerien und Gutach-
tern erstreckten sich aufgrund der Abstimmungskette zwi-
schen Finanz- und Innenministerium Uber einen langen
Zeitraum. Dass direkte Gutachtertermine unerlasslich wa-
ren, belegt die Tatsache, dass verschiedene erhebliche
Rechenfehler sowie Mangel im Datenbestand aufgedeckt
werden konnten und die Vertreter der Landesverbénde
die unzureichende Differenzierung und Plausibilisierung
der einwohnerbezogenen Zuschussbedarfe bei einzelnen
Produktgruppen far alle kreisangehdrigen Gemeinden di-
rekt den Gutachtern vortragen konnten. Von dem zu Pro-
jektbeginn vereinbarten praktizierten offenen und fairen
partnerschaftlichen Verfahren wurde zum Ende hin nicht
mehr allzu viel von kommunaler Seite wahrgenommen.

Der Stéadte- und Gemeindetag fordert, dass das Land sein
Wort hélt und das neue Finanzausgleichsgesetz fur
Mecklenburg-Vorpommern zum 1. Januar 2018 gem. der
Vereinbarung im Kommunalgipfel 2014 novelliert. Es ist
aus Sicht des Verbandes fraglich, wie das Land mit den
bis Ende 2017 (bis zum Inkraftireten des neuen FAG) be-
fristeten Sonderhilfen von 40 Mio. Euro pro Jahr fir die
Kommunen in den Jahren 2018 und 2019 verfahren will,
wenn der zu Uberbriickende Zeitraum (ber 2017 hinaus
verléangert wird,

Mit den Sonderhilfen (Haushaltskonsolidierungsfonds,
Kofinanzierungsfonds, Vereinbarungen zum Kommunal-
gipfel 2013 und 2014) hat das Land den Kommunen in
den Jahren, in denen die Ausstattung im FAG als nicht
ausreichend eingeschatzt wurde, kréftig geholfen. Die
Kommunen sahen ohne diese Sonderhilfen heute anders
aus. Die Modellberechnungen des Gutachters zum hori-
zontalen Finanzausgleich gehen von einer konstanten
Finanzausstattung, d.h. einer FAG-Ausstattung wie in den
Vorjahren — inkl. der Fortfihrung der Sonderhilfen bzw.
entsprechende Erhdhung der Finanzausgieichsmasse
aus. Der Stadte- und Gemeindetag fordert daher, dass die
kommunale Finanzausstattung klnftig um die bislang ge-
waéhrten Sonderhilfen erhoht wird.

Auch die ungeklirzte Weitergabe der Bundesmittel zur
Entlastung der Kommunen ab 2018 muss zwingend erfol-
gen. Der Haushaltsausschuss des Bundestages fasste in
seiner Beschiussempfehlung dazu eine EntschlieBung, in
der die Lander aufgefordert werden sicherzustellen, dass
— unabhéngig vom Transportweg — die ab 2018 eintreten-
de Entlastung in vollem Umfang bei den Kommunen an-
kommt. Diese Empiehiung wurde vom Bundestag so be-
statigt. Somit wird erwartet, dass im Landeshaushalt
2018/2019 und im FAG M-V ab 1. Januar 2018 die Vor-
aussetzungen geschaffen werden, damit die Bundesmit-
tel zur Entiastung der Kommunen auch den Stadten, Ge-
meinden und Landkreisen ungekirzt zuflieBen.

Hinsichtlich der Untersuchung zur vertikalen Finanzver-
teilung im FAG-Gutachten wurde vom Stédte- und Ge-
meindetag das u. a. gerechnete Bedarfsverfahren immer
wieder stark kritisiert bis die Gutachter zugestanden ha-
ben, dass dieses Verfahren nicht geeignet ist, um kiinftige
Bedarfe zu berechnen. Der Stadte- und Gemeindetag
fordert daher, das vorgestellte Bedarfsverfahren als ein
fur eine zukinftige kommunale Finanzausstattung ent-
scheidendes Berechnungsverfahren zu verwerfen. Das
dem Bedarfsverfahren zugrundeliegende Korridorverfah-
ren und seine Anpassungen sind aus Sicht des Verban-
des willkirlich und beriicksichtigen nicht die gerechtfertig-
ten unterschiedlichen Zuschussbedarfe bei den verschie-
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denen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Die
allein aufgrund der sehr unterschiediichen GroéBen der
Stédte und Gemeinden unterschiedliche Aufgabenbelas-
tung wurde nicht beriicksichtigt, eine Plausibilisierung der
unterschiedlichen Zuschussbedarfe hat auf kommunaler
Ebene nicht stattgebunden — auf Landesebene hingegen
schon.

Eine Vorstellung des Auswertungsberichtes zur vorgezo-
genen Untersuchung der Uberprifung der Kostenent-
wicklung im Gbertragenen Wirkungskreis fand bislang
nicht statt. Es ist aus Sicht des Verbandes fraglich, wann
Ergebnisse und Vorschlage zur Neuregelung nachvoll-
ziehbar vorgelegt werden. Neben der Forderung nach ei-
ner Aktualisierung der Kosten der Aufgaben des (bertra-
genen Wirkungskreises um die Entwicklung des Jahres
2016 und die vollen Kosten, ist aus kommunaler Sicht
unerlasslich, dass ausgehend von den ermittelten Kos-
tensteigerungen der absolute Betrag der Zuweisungen fur
den Ubertragenen Wirkungskreis und die gesamte Fi-
nanzausgleichsmasse angehoben werden.

In einem Schreiben an Herm Innenminister Caffier wurde
auch die Kritik am Finanzierungssaldo als MaBstab fir die
Beurteilung der kommunalen Haushaltslage zum Aus-
druck gebracht. Wenngleich diese Kennzifier als ge-
brauchliches, statistisches Instrument regelmaBig genutzt
wird, muss zwingend berdicksichtigt werden, dass damit
lediglich ein jahresbezogener Saldo dargestellt wird, kei-
ne tatséchlichen Uberschiisse in der Finanzrechnung
nach den fir die Kommunen geltenden Vorschriften wie-
dergegeben, keine Fehlbetrage aus Vorjahren dargestellt
sowie keine Titgungsverpflichtungen und Kreditaufnah-
men ausgewiesen werden. In den Jahren der Haushalts-
konsolidierung muss der Finanzierungssaldo stets positiv
sein, da schlieBlich Schulden abgebaut werden muissen.
Die finanzielle Leistungstahigkeit der Kommunen darf da-
her nicht abstrakt nach dem Finanzierungssaldo ermittelt
werden, sondermn anhand der geltenden gemeindehaus-
haltsrechtlichen Vorschriften. Modifizierungen bei der
Darstellung des Finanzierungssaldos waren zumindest
zwingend erforderlich.

Fir das Thema Altschulden/Altdefizite wurden von Gut-
achterseite keine Ldsungsvorschitige angeboten, wenn-
gleich viele kommunale Haushaitsprobleme auf in der
Vergangenheit entstandene Defizite zurtickiihren lassen.
Der Stadte- und Gemeindetag fordert daher, mit der Neu-
regelung des kommunalen Finanzausgleiches eine L&-
sung fur lang zurtickreichende Verschuldungen wie bei-
spielsweise fur die nicht durch Einnahmen zu deckenden
Altschulden auf Wohnungsbauten.

Hinsichtlich der Untersuchung zur horizontalen Vertsilung
kritisiert der Stadte- und Gemeindetag die mangelnde Be-
lastbarkeit der Datenbasis fiir die Berechnung der Vor-
schlédge und fordert eine Prifung, ob die offensichtlich nur
auf einem betrachteten Jahr (2014) fuBenden Berechnun-
gen flr die Vorschlage zur horizontalen Neugliederung
durch Anderungen in den anderen Jahren zu erheblich
anderen Ergebnisse gefihrt hatten.

Die Neubemessung der Schlisselzuweisungsanteile
nach dem Ebenen-Modell beruht auf einer falschen An-
nahme. Das Gesamtergebnis und die Folge, dass da-
durch alle Gemeindegruppen {zentral, nicht zentral, steu-
erstark und steuerschwach) verlieren, waren dem Stadte-
und Gemeindetag bis zur Vorlage der Endfassung des
Gutachtens nicht bekannt! Die Grundannahme, dass die
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Landkreise die Verbesserungen durch betragsmaBige
Absenkungen der Kreisumlagen weitergeben werden, ist
unzutreffend. Dies l&sst sich aus der Erfahrung nicht be-
griinden. Entscheidend ist aber, dass die Landkreise eine
bessere Ausstattung durch Schllsselzuweisungen ge-
meindehaushaltsrechtlich gar nicht an die Gemeindeebe-
ne durch Absenkung der Kreisumlagebetrige weiterge-
ben diirfen, solange sie noch Fehlbetrage aus Vorjahren
abdecken missen oder Defizite im Ergebnishaushait aus-
weisen. Eine Verschiebung der Zuweisungsanteile zwi-
schen den Ebenen der kreislichen und der gemeindiichen
Aufgaben zu Lasten der gemeindiichen Ebene darf es
daher nicht geben. Vielmehr muss die gemeindliche und
stadtische Ebene gestarkt werden, damit der Druck auf
die Kreishaushalte bestehen bleibt, die Synergieeffekte
aus der Landkreisneuordnung zu heben.

Der Stédte- und Gemeindetag fordert auBerdem umge-
hend einen Steuerkraftausgleich, der es auch den steuer-
schwécheren Stidten und Gemeinden ermdglicht, ihre
Aufgaben angemessen gleichwertig zu erfiillen, ohne die
steuerstérkeren Stadte und Gemeinden zu tiberfordern.
Denn die gute Steuerkraftentwicklung in einzelnen Ge-
meinden flhrt mit dem GleichmaBigkeitsgrundsatz zu ei-
ner Verringerung der Schlisselzuweisungen, auf die ge-
rade die steuerschwécheren Gemeinden angewiesen
sind. Unverdndert fihrt der GleichmaBigkeitsgrundsatz
damit zu einer geringeren Ausgleichsfunktion des FAG
und mindert die zunehmende Schere zwischen steuer-
stérkeren und steuerschwécheren Kommunen nicht mehr
in dem urspriinglich beabsichtigten Umfang. Dabei sind
die Kreis- und Amtsumlagebelastungen zu beachien. Der
kommunale Finanzausgleich muss so ausgestaltet sein,
dass die Chancengleichzeit fiir die Einwohner Gberall im
Land gewanrt ist. Gefordert wird zudem eine echte Stér-
kung aller zentralen Orte, ohne die nichtzentralen Orte fi-
nanziell zu Uberfordem.

Die Berechnungen zum im Gutachten vorgestellten Sozi-
allastenausgleich erscheinen nachvoliziehbar und sach-
gerecht. Der Stadte- und Gemeindetag tritt daher fir ei-
nen sachgerechten Soziallastenausgleich ein, der auch
die unterschiedliche Belastung der Gemeinden fir die
Kosten der Kindertagesbetreuung und den Schullasten-
ausgleich bertcksichtigt.

SchiieBlich wurde seitens des Verbandes darauf verwie-
sen, dass die verschiedenen horizontalen Ausgleichsre-
gelungen nur durch interne Verteilungen zu keinen akzep-
tablen Ergebnissen fiihren. Sollte dies nicht anders még-
lich sein, sind die Ausgleiche durch Anderungen im verti-
kalen Finanzausgleich zu finanzieren.

Das vollstandige, dreizehn Seiten umfassende Schreiben
zu den Schiussfolgerungen des Verbandes zum FAG-
Gutachten steht im Intranet unter Brisantes / Finanzaus-
gleich / FAG 2018 zum Download bereit.

(StGT M-V 4/2017)
Schlagworte: Finanzausgleich, FAG-Gutachten, Vertei-
lung
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Reform des freiwilligen Einlagensicherungsfonds
Der Vorstand des Bankenverbandes hat sich fir eine um-

fassende Reform seiner freiwilligen Einlagensicherung
ausgesprochen. Demnach sollen bankéhnlich Kunden
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