Ministerium fiir Inneres und Sport Mecklenburg
Vorpommern

Pt st fur metes und Spert Mo imnburg-Vorponimern - T84 Sanvara

Bearbeiter, Frau RDin Corinna Teichne!

B Telefon: +49 385 588-2241
Amter und amtsfreien Gemeinden
Mecklenburg-Vorpommern

Telefax. +45G 385 538482-2241
E-Mail: Corinna. Teichner@im mv-regierung.de
gemal Verteiler Geschaftszeichen: 1| 0330-01000-2011/017-001

Schwerin, 05.09.2013

Verbeamtungspraxis in den Kommunalverwaltungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
hier: Empfehlungen zur Umsetzung des verfassungsrechtlich verankerten Funktionsvorbehalts

Der demographische Wandel gehért zu den groRen Herausforderungen fur die &ffentliche
Verwaltung, weil er die finanziellen, perscnellen und organisatorischen Rahmenbedingungen
erheblich verdandert. Die Bevdlkerungszah! in Mecklenburg-Vorpommern wird kleiner werden und
sich in der Alterszusammensetzung verandern. Veranderte finanzielle Rahmenbedingungen
werden zu weiteren Arbeitsverdichtungen fihren koénnen und dies bei einem steigenden
Durchschnitisalter des eingesetzten Personals.

Ungeachtet der groflen Verdienste aller Frauen und Manner. die beim Neuaufbau der
Kommunalverwaltungen und bei der Durchfithrung der notwendigen Strukturreformen mitgewirkt
haben. wird es daher noch wichtiger werden, freiwerdende Stellen mit qualifizietem Personal
nachbesetzen zu konnen.

Eine effektive und rechtsstaatliche Verwaltung gehort zu den wichtigsten Standortvorteilen
Deutschlands und auch Mecklenburg-Vorpommerns. Es kommt folglich darauf an, die Verwaltung
in allen ihren Funktionen leistungsfahig zu halten und dafir die erforderlichen Voraussetzungen zu
gewdahrleisten. Das umfasst atiraktive Aus- und Fortbildungsangebote ebenso. wie die Moglichkeit
einer entsprechenden  Personalentwicklung. Es  gilt. angesichts stark  rackiaufiger
Jahrgangsstirken bei in Betracht kommenden jungen Menschen Vorsorge zu treffen. dass
qualifizierter Nachwuchs in genigender Zahl verfugbar ist. Auch das Angebot der Verbeamtung
spielt hierbei eine nicht zu unterschatzende Rolle. Dem sollte starker Rechnung getragen werden
als bisher, zumal die Fachhochschule fir éffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtsfpflege sehr
gualifizierten Verwaltungsnachwuchs ausbildet und in einer gréReren Zahl von Amisverwaltungen
Probleme bei der Nachbesetzung leitender Verwaltungsbeamter (also der hervorgehobensten
Funktionsinhaber) auftreten. Zugleich wire die Nachbesetzung freier Stellen aus diesem
Personenkreis geeignet, die Absolventen der Gustrower Fachhochschule im Lande zu haften.
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Losgelést von den genannten praktischen Aspekten ergibt sich die Notwendigkeit, bestimmte
Aufgaben vorrangig Beamten und Beamtinnen zu Ubertragen, auch aus dem Rechtsgrund des
Funktionsvorbehalts. Hierzu gebe ich folgende Hinweise:

1. Verfassungsrechtliche Ausgestaltung des Funktionsvorbehalts

Nach Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz und Artikel 71 Abs. 4 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ist die Ausiibung hoheitsrechtlicher bzw. hoheitlicher Befugnisse als
stéindige Aufgabe in der Regel solchen Angehdrigen des offentlichen Dienstes zu Obertragen, die
in einem gesonderten &ffentlich-rechtlichen Treueverhaltnis stehen. Diese als Funktionsvorbehalt
bezeichnete (und statusrechtlich nur Beamte umfassende) Regelung soll bereits statusbezogen
sicherstellen, dass hoheitliche Aufgaben jederzeit, von entsprechend qualifiziertem Personal loyal
und zuverlassig erledigt werden.

\Wiirde die stindige Ausibung hoheitlicher Befugnisse in groferem Umfang auf Nichtbeamte
Uibertragen, so ware dies mit dem Grundgesetz nicht vereinbar®, so das Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung 27. April 1959 {(vgl. BVerfGE 9. 268,284), die in ihrer grundsatzlichen
Ausrichtung seither keine Anderung erfahren hat.

Die sich aus dem Funktionsvorbehalt ergebende Zielvorgabe ist daher nicht nur eine
personalpolitische Vorgabe fiir die Wahrnehmung staatlicher Aufgaben im Bereich der offentlichen
Verwaltung, sondermn enthalt - als unmittelbar anzuwendendes Recht - eine personalwirtschaftliche
Bindung aller Trager der 6ffentlichen Verwaltung bei der Besetzung von Dienstposten. Das heifdt,
dass die Kommunen im Rahmen ihrer Organisationsgewalt und Personathoheit zwar gigenstandig
Uber die Anzahl der zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben heranzuziehenden Beamten und
Arbeitnehmer entscheiden kénnen, bei Ubertragung der Amtsbefugnisse im Einzelfall jedoch der
Funktionsvorbehalt beachtet werden muss, wenn die Wahrnehmung hoheitlicher Funktionen daftir

spricht.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass im Stellenplan der Kommunen dementsprechend Beamtenstellen
auszuweisen sind.

Nach hier vorliegenden Erkenntnissen ist in vielen Gemeinde- und Amtsverwaltungen jedoch nur
der hauptamtliche Birgermeister bzw. der leitende Verwaltungsbeamte verbeamtet. Im Ubrigen
sind Tarifbeschaftigte an die Stelle der Beamten getreten. Dies geniigt nicht der geltenden Rechts-
und Verfassungslage.

2. Welche Dienstposten miissen/soliten in den Kommunalverwaltungen verbeamtetem
Personal Gbertragen werden?

Wie bereits dargestellt, entscheidet jeder Dienstherr gemaR den Vorgaben der Verfassung
grundsatzlich in  eigener Veranitwortung, welche offentlichen Aufgaben von Beamten
wahrgenommen werden sollen. Diese im Ansatz bestehende Entscheidungsfreiheit entfallt von der
Sache her. wenn gewichtige oder Uberwiegend hoheitliche Aufgaben wahrgenommen werden. Das
Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass es sich bei dem Aufgabenkreis, der Beamten
vorbehalten ist. um solche Aufgaben handelt. deren Wahmehmung die als Dienstpfiicht besonders
ausgestaltete Verldsslichkeits-. Stetigkeits- und Rechistreue von Beamten erfordert (val.



Entscheidung vom 19. September 2007 — 2 BvF 3/02 Rn. 48/65). Aus diesem Grund unterliegt die
Tatigkeit im Rahmen der Eingriffsverwaltung dem Funktionsvorbehalt. also der Teil der &ffentlichen
Verwaltung. der Kraft hoheitlicher Anordnung in die Rechtspositionen der Birger eingreift. Diese
allgemeinen Vorgaben fanden teilweise sogar eine spezialgesetzliche Ausgesaltung. so bspw.
hinsichtlich des

Leitenden Verwaltungsbeamten (LVB).

Hier erfahrt der Funktionsvorbehalt durch § 142 Abs. 2 Kommunalverfassung M-V (KV) eine
besondere Auspragung. da die Funktion des LVB ausnahmslos durch Beamte wahrzunehmen ist.

Im Hinblick darauf, dass der
Vertreteridie Vertreterin des LVB

aufgrund dieser Funktion ebenfalls standig hoheitliche Tatigkeiten wahrzunehmen hat. solite auch
insofern eine Verbeamtung angestrebt werden, selbst wenn diesbezlglich keine spezialgesetzliche
Vorgabe besteht (vgl. zur Besetzung des standigen Verireters des Leiters des gemeinsamen
Verwaltungsamtes die Entscheidung des VG Dessau vom 26. Marz 1998 — A 1 K 1638-95, NVwZ
1999, 686). Die Vertretung lieRe sich statusbezogen sicherstellen, wenn Dienstposteninhaber
herangezogen werden. die ebenfalls verbeamtet sein sollten. In Betracht k&me beispielsweise
der/die

Leiter/Leiterin des Ordnungsamtes,

da es sich bei den Aufgaben des Ordnungsamtes um den klassischen Bereich der
grundrechtsrelevanten Eingriffsverwaltung handelt und die Leitung ein hohes Mall an Kontinuitat,
Loyalitat und Zuverlassigkeit erfordert (vgl. hierzu das Urteil des Arbeitsgerichts Berlin vom 05.
Marz 2009 - 33 Ga/2676/09). Hinzukommt, dass die Leitung des Ordnungsamtes oftmals auch das
Gebiet des Sozialrechts umfasst. Wegen der insoweit wahrzunehmenden hoheitlichen
Entscheidungsbefugnisse wire eine beamtenbezogene Stellenbesetzung gut vertretbar.

Im Hinblick auf o.g. Ausflihrungen wird empfohlen. auch die Position des Stellvertreters/der
Stellvertreterin im Ordnungsamt als eine Beamtenstelle auszuweisen.

Des Weiteren bietet es sich an,

Dienstkrifte, die zur Ausiibung unmittelbaren Zwangs ermdchtigt sind (vgl
Velizugsbeamtenlandesverordnung M-V)

zu verbeamien bzw. diese Stellen kiinftig nur Beamten zuzuweisen. Gemaft § 103 Abs. 2 Nr. 2 des
Sicherheits- und Ordnungsgesetzes durfen zwar auch sonstige Bedienstete unmittelbaren Zwang
ausiiben. Im Hinblick darauf, dass diese Tatigkeit von der Moglichkeit zu staatlichem Eingriff und



Zwang, mithin von Unter- und Uberordnung geprégt ist, handelt es sich hierbei jedoch um
klassische Eingriffsverwaltung, die grundsatzlich Beamten vorbehalten ist.

Fermer sollten auch Stellen deren Inhaber in groflerem Umfang mit der Fertigung von Bescheiden
im Bereich der Geblhren. Abgaben und Steuemn bzw. mit Kassenangelegenheiten
(Kammerer/Kammerin) befasst sind, darauf (berprift werden. ob sie als Beamtenstellen
auszuweisen sind.

Schliefltlich wird angeregt, den Anteil der verbeamteten
Standesbeamtinnen/Standesbeamten

zu erhéhen. Auch wenn sich aus § 2 Abs. 3 des Personenstandsgesetzes ergibt, dass
Arbeitnehmer zu Standesbeamten bestellt werden kdnnen und die standesamtliche Tétigkeit
oftmals registrierenden Charakter hat. es sich mithin insoweit mithin nicht um den klassischen
Bereich der grundrechtsrelevanten Eingriffsverwaltung handelt, so ist doch eine Verbeamtung im
Hinblick auf ihre Eigenschaft als Urkundsbeamte gleichwohl! geboten.

3. Spruchpraxis des Landesbeamtenausschusses

AbschlieRend moéchte ich darauf hinweisen. dass die Besetzung von Fihrungspositionen mit
Beamten regelmalig auch davon beeinflusst wird, dass der personelle Unterbau bereits

entsprechend aufgestelit ist.

Gerade am Beispiel des Leitenden Verwaltungsbeamten wird deutlich, dass Nachwuchsbeamte
benétigt werden, um langfristig auch die Qualitat in diesen Leitungspostionen sichern zu konnen.
Es ist erforderlich, beamtete Personen fir die Wahrnehmung dieser Funktion zu finden, chne
Ausnahmeantrage an den Landesbeamtenausschuss (LBA) stellen zu missen. Abgesehen davon,
dass der LVB die in § 142 KV genannten Qualifikationen 'aufweisen muss, bietet es sich an, ihn
aus dem Kreis berufserfahrener leitender Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zu bestellen. Der
Altersdurchschnitt ist in den Kemmunen jedoch oftmals sc hoch, dass eine Verbeamtung nach der
allgemeinen Laufbahnverordnung (ALVO M-V) nicht mdglich ware®. Die Folge ist, dass die Stelle
ausgeschrieben werden muss. Erfahrungsgemaft kénnen dann nur wenige Bewerberinnen und
Bewerber gefunden werden, die die notwendigen Voraussetzungen erfiillen.

Bereits in der Vergangenheit war der LBA mehrfach mit dieser Thematik befasst. z B. weil der
amtierende LVB aufgrund von Dienstunfahigkeit gem. § 26 des Beamtenstatusgesetzes in den
Ruhestand versetzt werden musste. Besallen Bewerber nicht die erforderliche
Laufbahnbefahigung. bestand nur die Moglichkeit. sie als Andere Bewerber® in das
Beamtenverhaltnis zu berufen. Da die Feststeliung der Befahigung vor dem LBA in der Regel in
einem Priffungsverfahren erfolgt, dirfte aber — insbesondere bei alteren Bewerberinnen und
Bewerbermn — nicht immer die Bereitschaft bestehen. sich einem derartigen Prifungsgespréach noch
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zu unterziehen. Auch kann eine Verbeamtung durch den LBA z.B. gem. § 46 Abs. 1 Nr. 2 ALVO
M-V (Uberschreitung des Héchstalters) nur ausnahmsweise unter den in § 46 Abs. 2 ALVO M-V
genannten Voraussetzungen vorgenommen werden. Des Weiteren ist bei 3lteren
Tarifbeschaftigen zu beriicksichtigen, dass diese an einer Verbeamtung evtl. schon deshalb kein
Interesse mehr haben, weil dies mit einem Wechsel in die private Krankenversicherung verbunden
ist und dies ggf. zu héheren Krankenversicherungskosten fihren kann. Kommunen sollten also
rechtzeitig dafir Sorge tragen. dass geeignete Beschaftigte fir eine Nachbesetzung zur Verfligung

stehen.

ich bitte daher bei Erstellung der Haushalts- und Stelienplane darauf zu achten, dass dem
Funktionsvorbehalt angemessen Rechnung getragen wird, um die zukunftig altersbedingt wieder in
gréerer Zahl frei werdenden Stellen entsprechend nachbesetzen zu kénnen. Beschlissen oder
Entscheidungen der Amtsausschiisse oder Gemeindevertretungen, die dem entgegenstehen, ist
gem. § 33 bzw. § 142 Abs. 4 KV M-V zu widersprechen. Es ist beabsichtigt, diesem Aspekt in den
nachsten Jahren auch rechtsaufsichtlich besondere Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.

Im Auftrag

AN

Dr. Darsow
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Verbeamtungspraxis in den Kommunalverwaltungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern
hier: Empfehlungen zur Umsetzung des verfassungsrechtlich verankerten Funktionsvorbehaits

Anlage: 1
Rundschreiben an die Amter und amtsfreien Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommermn

In der Anlage Ubersende ich das 0.g. Rundschreiben an die Amter und amtsfreien Gemeinden zur
Kenntnis und mit der Bitte um Beachtung.

Die dort getroffenen Aussagen gelten sinngemaf auch fiir die Landkreise, kreisfreien und grolien
kreisangehdrigen Stadte, wobei im Rahmen lhrer eigenen Stellenbewirtschaftung die Frage des
Funktionsvorbehalts nach Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz und Artikel 71 Abs. 4 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpemmern dar(iber hinaus z.8. die Position des

Leiters/der Leiterin des Rechungsprifungsamtes

betrifit, da § 2 Abs. 3 S. 1 Kommunalpriffungsgesetz bestimmt. dass der Stelleninhaber ein
Beamter auf Lebenszeit sein muss.

Im Hinblick darauf, dass der
Vertreter/die Vertreterin des/der Rechnungsprifungsamtsieiters/in

aufgrund dieser Funktion ebenfalls standig mit diesen Aufgaben befasst ist. wird unter Hinweis auf
die Ausfihrungen in dem o.g. Rundschreiben empfohlen, auch diese Position als eine
Beamtenstelle auszuweisen.

Eine weitere gesetzliche Vorgabe ergibt sich aus § 5 Abs. 5 S§. 2 des Geoinformations- und
Vermessungsgesetzes, wonach der

diesbeziigliche Fachbereich
von einer Beamtin oder einem Beamten zu leiten ist.

Wie in dem als Anlage beigefigten Schreiben ausgefihrt, ist es aber auch ohne spezialgesetzliche
Vorgaben erforderlich. bestimmte Dienstposten Beamten zu Ubertragen. So hat das
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Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass es sich bei dem Aufgabenkreis, der Beamten
vorbehalten ist. um solche Aufgaben handelt, deren Wahmehmung die als Dienstpflicht besonders
ausgestaltete Verlasslichkeits-, Stetigkeits- und Rechtstreue von Beamten erfordert (vgl
Entscheidung vom 19. September 2007 — 2 BvF 3/02 Rn. 48/65). Aus diesem Grund unterliegt die
Tatigkeit im Rahmen der Eingriffsverwaltung dem Funktionsvorbehalt, also der Teil der 6ffentlichen
Verwaltung, der Kraft hoheitlicher Anordnung in die Rechtspositionen der Birger eingreift.

Vom Funktionsvorbehalt betroffen sind aber nicht nur Tatigkeiten in der klassischen
Eingriffsverwaltung”, sondem in der Regel auch Aufgaben im Rahmen der &ffentlich-rechtlichen
Daseinsvorsorge. So werden im Hinblick auf die im Einzelfall schwierige Abgrenzung zwischen der
Eingriffsverwaltung und anderen Verwaltungstatigkeiten (Leistungs- und Fiskalverwaltung etc.)
hoheitsrechtliche Befugnisse auch in der Leistungsverwaltung ausgelbt. Dies ist insbesondere
denkbar, wo staatliche Leistungen zur Sicherung der Existenz der Menschen aufgrund hoheitlicher
Mafinahmen vergeben werden, denn auch in diesen Fallen sind Grundrechtspositionen berihrt.
Dies betrifft z.B. die Leistungen im Zusammenhang mit der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende oder der Sozialhilfe. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die Position des
Leiters/der Leiterin dieser Organisationseinheit sowie die jeweilige Stellvertreterposition
ebenfalls als Beamtenstelle auszuweisen.

Da sich die Frage des Funktionsvorbehalts mithin nicht nur bei den Amtern und amtsfreien
Gemeinden. sondern zudem bei den Landkreisen und kreisfreien bzw. grolen kreisangehdrigen
Stadten stellt, ist auch bei Erstellung lhrer Haushalts- und Stellenplane daflir Sorge zu tragen,
dass diesem verfassungsrechtlich verankerten Grundsatz angemessen Rechnung getragen wird,
um die zukUnftig in groRerer Zahl wieder frei werdenden Stellen entsprechend nachbesetzen zu

kénnen.

Zusatz fir die Landrite als untere staatliche Verwaltungsbehérden:

Es wird gebeten, das als Anlage beigefugte Schreiben den Amtsvorstehern sowie den
Blrgermeistern der amtsfreien und geschéftsfithrenden Gemeinden zur Kenntnis zu geben.

Bei Wahrmehmung der rechtsaufsichtlichen Bewertung der Haushalts- und Stellenplane der
drflichen {Gebiets-) Kérperschaften ist auf die Beachtung des Funktionsvorbehalts besonderen
Wert zu legen. Die Amter sowie geschaftsfuhrenden und amtsfreien Gemeinden sind anzuhalten,
entsprechende Stellenausweisungen vorzunehmen. Soweit dies unterbleibt. sind die erforderlichen
Beanstandungen auszusprechen.

Im Auftrag
e

Dr. Darsow
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Verbeamtungspraxis in den Kommunalverwaltungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Hiesige Rundschreiben vom 5. September 2013; Az.: 1l 0330-01000-2011/017-001

Anlage: vorbezeichnete Rundschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit den oben genannten Rundschreiben wurde unter Hinweis auf die rechtlichen Bestimmungen
darum gebeten, bei der Erstellung der Haushalts- und Stellenplédne dafiir Sorge zu tragen, dem
verfassungsrechtlich verankerten Grundsatz des Funktionsvorbehalts angemessen Rechnung zu

tragen.
Entsprechend der Ankindigung im Rundschreiben, diesem Aspekt rechtsaufsichtlich besondere

Aufmerksamkeit zukommen zu lassen, bitte ich Sie, auf Grundlage der Haushalts- und Stellenpléne
fur 2015 von den lhrer Rechtsaufsicht unterstehenden Amtern und amtsfreien Gemeinden die

Angaben

e der im Stellenplan insgesamt ausgewiesenen Stellen,
+ wieviel und welche Stellen davon als Beamtenstelle ausgewiesen und
o wieviel und welche Stellen tatsdchlich mit Beamten besetzt sind,

zu erheben und mir das Ergebnis bis zum 17. August 2015 mitzuteilen.

Mit freundlichen Griflen
im Auftrag

gez. Erwin Zimmerman
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